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Comisia pentru Administratie
Publicd §i Organizarea Teritoriului
Nr. XXX/220/2014

RAPORT
Asupra Propunerii legislative privind transmiterea, cu titlu gratuit, a unor imobile din
proprietatea Autoritatii Nationale pentru Administrare i Reglementare in Comunicatii in
domeniul public al unor unitafi administrativ-teritoriale

in conformitate cu prevederile art.68 din Regulamentul Senatului, cu modificarile
ulterioare, Comisia pentru administratie publica si organizarea teritoriului, prin adresa nr.
L369 din data de 2.06.2014, a fost sesizata de catre Biroul permanent al Senatului, in vederea
dezbaterii si elaborarii raportului asupra Propunerii legislative privind transmiterea, cu titlu
gratuit, a unor imobile din proprietatea Autoritatii Nationale pentru Administrare si
Reglementare in Comunicatii in domeniul public al unor unitati administrativ-
teritoriale,inifiata de Sarbu llie - senator PSD; Babus Radu - deputat PSD; Buicu Corneliu-
Florin - deputat PSD; Caprar Dorel-Gheorghe - deputat PSD; Covaci Dorel - deputat PSD;
Dobre Mircea-Titus - deputat PSD; Emacu Gheorghe - deputat UNPR; Florea Daniel - deputat
PSD; Grindeanu Sorin Mihai - deputat PSD; lacoban Sorin-Avram - deputat PSD; lane Ovidiu-
Cristian - deputat PSD; Intotero Natalia-Elena - deputat PSD; Maduta Flavius-Luigi - deputat
PSD; Moldovan losif - deputat UDMR; Molnar Zsolt - deputat UDMR; Neacsu Marian - deputat
PSD; Nichita Cristina - deputat PSD; Podasca Gabriela-Maria - deputat PSD; Popescu
Dumitru-lulian - deputat UNPR; Raducanu lon - deputat UNPR; Radulescu Constantin -
deputat PSD; Savoiu lonu-Cristian - deputat PSD; Steriu Valeriu-Andrei - deputat UNPR;
Stragea Sorin Constantin - deputat PSD; Suciu Vasile-Daniel - deputat PSD; Tiuch Catalin -
deputat PSD; Tudorache Daniel - deputat PSD; Tudorie Violeta - deputat PSD; Vulpescu loan
- deputat PSD.



Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare transmiterea, cu titlu gratuit, a
unor imobile din proprietatea privata a Autoritatii Nationale pentru Administrare si reglementare
in comunicatii (ANCOM) in domeniul public al unor unitati administrativ-teritoriale.

Potrivit Expunerii de motive, unele dintre imobilele care au fost achizifionate de
ANCOM, din venituri proprii extrabugetare, cu destinatia de sediu pentru structurile sale
teritoriale, au devenit improprii pentru desfasurarea activitatii, nemaifiind utile, situatie in care,
avand in vedere si interesul manifestat de autoritatile locale in preluarea imobilelor in cauza in
scopul acoperirii unor nevoi de ordin social, se considerad oportuna transmiterea, cu titlu
gratuit, a respectivelor imobile.

Consiliul Legislativ a analizat propunerea legislativa si a dat un aviz negativ.

Comisia juridica, de numiri, disciplind, imunitati si validari, Comisia economica, industrii
si servicii si Comisia pentru privatizare gi administrarea activelor statului au avizat negativ
propunerea legislativa.

in sedinta din 16 iunie 2014, membrii comisiei au dezbatut si au hotarat, cu
majoritatea voturilor celor prezentj, sa adopte raport de respingere, din urmatoarele
considerente:

Mentiondm ca art.44 alin.(1) din Constitufia Romaéniei garanteaza dreptul de
proprietate, iar alin.(2) precizeaza ca proprietatea privata este garantata si ocrotita in mod
egal de lege, indiferent de titular. In plus, alin.(3) stabileste c& nimeni nu poate fi expropriat
decat pentru 0 cauza de utilitate publica, stabilita potrivit legii, cu dreaptad si prealabild
despagubire.

Consideram ca prin inlaturarea posibilitatii titularului dreptului de proprietate(in cazul de
fata ANCOM) - autoritate publicd autonoma cu personalitate juridica, sub control
parlamentar( finantata integral din venituri proprii, potrivit prevederilor art.1 alin.(1) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.22/2009, aprobata prin Legea nr.113/2010, cu
modificarile si completarile ulterioare) de a dispune in mod liber de bunurile vizate de
prezenta propunere legislativa, se incalca dreptul acestei autoritati publice de exercitare a
prerogativei dispozitiei, ca atribut esential ce tine de esenta dreptului de proprietate.

De asemenea, propunerea legislativa, urmarind practic reglementarea unui transfer silit
de proprietate, nu respecta dispozitiile referitoare la expropriere consacrate la art.44 alin.(1)
si (3) din legea fundamentala si la art.1 din primul protocol La Conventia europeana pentru
apararea drepturilor omului i a libertatilor fundamentale.

Potrivit Expunerii de motive , o parte din imobilele achizitionate anterior de catre
ANCOM nu mai prezinta utilitate pentru aceasta institutie , dar acest fapt, nu poate duce la
pierderea dreptului de proprietate, potrivit prevederilor art. 562 alin.(1) din Legea nr.287/2009
privind Codul civil, republicata, cu modificarile ulterioare ,, dreptul de proprietate privata se
stinge prin pieirea bunului, dar nu se stinge prin neuz.”



La dezbaterea proiectului de lege a participat, in conformitate cu prevederile art.61 din
Regulamentul Senatului, cu modificarile ulterioare, din partea Ministerului Dezvoltarii
Regionale si Administratiei Publice doamna secretar de stat Sirma Caraman.

In raport cu obiectul de reglementare, proiectul de lege face parte din categoria legilor
organice, si urmeaza a fi adoptat in conformitate cu prevederile art.76 alin.(1) din Constitutia
Romaniei, revizuita.

Potrivit art.75 alin.(1) din Constitutia Roméniei, republicata, si ale art.88 alin.(7) pct.2
din Regulamentul Senatului, cu modificarile ulterioare, Senatul este prima Camera sesizata.

Comisia pentru administratie publica si organizarea teritoriului supune spre dezbatere si
adoptare, Plenului Senatului, raportul de respingere, impreuna cu propunerea legislativa.

Presedinte, Seg¢retar,

Senator Darius Bogdan VALCOV Senator Mihai Viofel FIFOR




